key

Rozwiazania dla srodowiska

PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA
DLA GMINY BIALOSLIWIE NA LATA 2016-2020
Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2024

Po przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art.
55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353, ze zm.), do dokumentu ,Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Biatosliwie na lata 2016 — 2020 z perspektywa do roku 2024”
(zwanego w dalszej czgéci programem ochrony $rodowiska lub Programem) dotacza sie¢
niniejsze podsumowanie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o $srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353, ze zm.) Wojt Gminy
Biatosliwie, celem realizacji zatozen ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
sporzadzit projekt pn. ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Biato$liwie na lata 2016 —
2020 z perspektywa do roku 2024”.

Niniejsze podsumowanie zawiera uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
W odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglgdnione: ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
oraz Powiatu Pilskiego, zgloszone uwagi iwnioski, wyniki postgpowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone oraz
propozycje dotyczace metod 1 czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Pierwszy Program dla Gminy Biatosliwie opracowany byt w roku 2004 1 obejmowat
lata 2004-2011. Przyjety zostat uchwatg nr XXV1/137/04 Rady Gminy Biatosliwie w dniu 16
grudnia 2004 r. W roku 2011 POS byt aktualizowany i opracowano go na lata 2011 — 2014
z perspektywa na lata 2015 — 2018. W zwiazku z uptywem okresu obowigzywania POS
zachodzi konieczno$¢ dokonania kolejnej aktualizacji tego strategicznego dokumentu,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101) okreslity,
ze programy ochrony $rodowiska uchwalone w celu realizacji Polityki ekologicznej panstwa
na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaty
uchwalone, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Art. 14 ust. 2 ustawy
zmieniajacej ustawg¢ Prawo ochrony $rodowiska z roku 2014 wskazuje nastgpujaco: ,,Jezeli
program ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga aktualizacji, odpowiednio
sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy uchwala nowy program ochrony
srodowiska uwzgledniajacy cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
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programowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju”. Programy ochrony s$rodowiska sa nadal wymaganym dokumentem,
zgodnie z brzmieniem art. 14. ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska: ,Polityka ochrony s$rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska”.

Projekt zostal sporzadzony w oparciu o wytyczne Ministerstwa Srodowiska
opublikowane we wrzesniu 2015 r. Raz uchwalone programy ochrony $rodowiska nie sg
ostateczne i niezmienne.

Ponadto na podstawie art. 46, 50 i 51 oraz art. 57, 58 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na S$rodowisko wystgpiono do organéw ochrony $rodowiska
0 uzgodnienie zakresu prognozy odzialywania na $rodowisko w ramach przeprowadzanej
strategicznej oceny oddziatywania.

Z art. 46 w/w ustawy wynika obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektow wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktorych realizacja moze
spowodowa¢ znaczace oddziatywania na S$rodowisko. Wskazane w ustawie organy,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
majg mozliwo$¢ odstapienia od strategicznej oceny. W ocenie Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Poznaniu taka konieczno$¢ nie zachodzita, jednak w ocenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu projekt wymagat przeprowadzenia
strategicznej oceny, w ramach ktorej sporzadzono prognoz¢ oddzialywania
1 zapewniono udziat spoteczenstwa.

Program ochrony $rodowiska to kompleksowy program dotyczacy kwestii
przyrodniczych 1 infrastrukturalnych, ktory zawiera w sobie zbiorcze zagadnienia z zakresu:
energetyki, transportu, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, les$nictwa, rolnictwa,
turystyki i wykorzystania terenu. Ze wzgledu na poruszang w tresci szeroka problematyke
obejmujaca rézne komponenty srodowiska i1 rézne elementy infrastruktury oraz majac na
uwadze, ze Srodowisko nalezy traktowac jako system wzajemnie ze sobg powigzanych
elementdéw 1 relacji, realizacja zapisow tego projektu moze potencjalnie mie¢ wplyw na stan
srodowiska.

Program ochrony S$rodowiska wyznacza ramy dla realizacji przedsigwzig¢, ktore
stanowig harmonogram realizacji Programu dla Gminy. Gminny program ochrony srodowiska
obejmuje teren tylko jednej jednostki samorzadowej, ale kierunki interwencji jakie zostaty
okreslone na poziomie gminy mozna czg¢sciowo odnie$¢ do uktadu strefy wielkopolskiej czy
zlewni wod, tak wiec skala projektu programu ochrony srodowiska jest ponadlokalna.

Program ochrony $rodowiska zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Srodowiska odnosi
si¢ do nastepujacych obszarow interwencji, ktore wyznaczaja skal¢ dokumentu: ochrona
klimatu i jako$ci powietrza, zagrozenia hatasem, pola elektromagnetyczne, gospodarowanie
wodami, gospodarka wodno-sciekowa, zasoby geologiczne, gleby, gospodarka odpadami
| zapobieganie powstawaniu odpadow, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi
awariami.

Kierujac si¢ zasada prewencji 1 przezornosci powinno si¢ przewidzie¢ typy
oddziatywan jakie moga nastapi¢ podczas realizacji przewidywanych przedsiewziec
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inwestycyjnych czy organizacyjnych oraz w efekcie przeprowadzonych dzialan na terenie
Gminy, wzgledem obszarow Natura 2000. Biorac pod uwage bogactwo przyrodnicze obszaru
oraz duze zrdéznicowanie chronionych siedlisk i wystepowanie chronionych gatunkow ptakow
kazde dziatania powinny zosta¢ ocenione pod katem wplywu na stan srodowiska, w tym na
obszary chronione w zakresie nastepujacych typow oddzialywan: bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, s$rednioterminowe 1 dlugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. W tym celu konieczne bylo przeprowadzenie
strategicznej oceny, ktorej elementem jest prognoza oddziatywania.

USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W prognozie oddzialywania na srodowisko przedmiotowego dokumentu wskazano na
korzystne aspekty wynikajace z wdrozenia zalozen Programu i zmierzajace bezposrednio do
poprawy stanu i jakosci $rodowiska, podsumowujac, ze realizacja zamierzonych dziatan
przyczyni si¢ do poprawy jakosci §rodowiska, zachowania réznorodnos$ci biologicznej oraz
dziedzictwa przyrodniczo — kulturowego, a takze wplynie pozytywnie na ograniczanie
zuzywania zasobow srodowiskowych.

Prognoza zwraca szczegdlna uwage na kwestie zwigzane z oddzialywaniem
elektrowni wiatrowych, skutki zmian klimatycznych, oddziatywania ruchu komunikacyjnego.

W zwigzku ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewngtrznymi
rozwoju, zarOwno w wymiarze krajowym, unijnym, jak i globalnym oraz wylaniajacymi si¢
nowymi wyzwaniami w tym zakresie, w programie ochrony Srodowiska wiele z zadan
nawigzywato do ochrony powietrza, w tym do adaptacji do zmian klimatu.

Na tle zdiagnozowanego stanu $rodowiska na terenie Gminy, okreslono dla Gminy
Bialosliwie kierunki interwencji, w ramach ktorych przez kolejne lata bedzie zachodzié¢
konieczno$¢ podejmowania dziatan w celu poprawy stanu srodowiska przyrodniczego:

- zmniejszanie zanieczyszczen powietrza do dopuszczalnych / docelowych poziomow,

- ograniczenie oddzialywania transportu na jako$¢ powietrza i klimat,

- dzialania zmierzajace do ograniczenia ucigzliwosci zwigzanych z halasem
komunikacyjnym,

- dzialania administracyjne 1 organizacyjne w zakresie zagrozenia polami
elektromagnetycznymi,

- ograniczenie zasi¢gu oraz skutkéw powodzi,

- ocena ryzyka powodziowego,

- racjonalizacja korzystania wod,

- osiggnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych,

- zwigkszenie retencji wodnej 1 gruntowej,

- dzialania inwestycyjne w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej,

- zapobieganie ruchom masowym ziemi 1 ich skutkom poprzez przeciwdzialanie
procesom osuwiskowym,

- wlasciwe zagospodarowanie zasobéw geologicznych,

- intensyfikacja dzialan naprawczych w stosunku do obszaréw wymagajacych
rekultywaciji,

- wlasciwe gospodarowanie glebami,

- zapobieganie degradacji gleby,
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- przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powierzchni ziemi,

- kontynuacja dzialan majacych na celu zapewnienie wtasciwej obstugi mieszkancow
w zakresie odbioru odpadow,

- dziatania administracyjne i kontrolne,

- wlasciwe gospodarowanie zasobami przyrodniczymi,

- ochrona lasow,

- zachowanie roznorodnosci przyrodniczej,

- zapobieganie powaznym awariom przemyslowym oraz eliminacja i minimalizacja
skutkow w razie ich wystgpienia.

OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW

Projekt Programu Ochrony Srodowiska zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad
Powiatu Pilskiego (pismo nr SR.604.229.2016.IX z dnia 26 sierpnia 2016 1.).

Whioskami z dnia 10 sierpnia 2016 r. wystagpiono do Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Poznaniu oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu z wnioskiem o mozliwo$¢ odstapienia od strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu programu ochrony srodowiska dla Gminy Biatosliwie.

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu opinig nr DN-
NS.9012.1240.2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r. uzgodnil mozliwos¢ odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu uzgodnieniem nr WOO-
111.410.588.2016.MM.1 z dnia 15 wrze$nia 2016 r. wyrazil opini¢ o braku mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko i uzgodnit
zakres prognozy oddzialywania na $rodowisko koniecznej do sporzadzenia w ramach
przeprowadzenia strategicznej oceny.

Biorac pod uwage, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu uzgodnit
zakres prognozy, po sporzadzeniu prognozy oddziatywania na srodowisko projektu programu
ochrony s$rodowiska, wystagpiono do obu wskazanych wyzej organdw o zaopiniowanie
dokumentacji.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu zaopiniowal pozytywnie
projekt (opinia nr DN-NS.9012.1597.2016 z dnia 7 listopada 2016 r.). Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu wydat opinie, wnoszac jednak uwagi do dokumentacji
(opinia nr WOO-111.410.762.2016.MM.2 z dnia 21 listopada 2016 r.), ktore uwzgledniono,
uznajac wszystkie wskazania za zasadne.

ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Przy opracowywaniu Programu Ochrony Srodowiska zapewniono udziat
spoteczenstwa (na podstawie art. 39 i 54 ust. 2 ustawy o0 udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na S$rodowisko). W trakcie prowadzonego postgpowania dotyczacego
konsultacji spotecznych wptynety uwagi 1 wnioski mieszkancOw w zakresie zagrozenia ze
strony elektrowni wiatrowych (tacznie wptyngto 108 wnioskow i uwag tej samej tresci), ktore
w wigkszo$ci uznano za zasadne i wprowadzono odpowiednie zmiany do projektu Programu
ochrony srodowiska 1 prognozy oddzialywania.
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Whioski i uwagi spoleczenstwa odnosily si¢ do ewentualnego lokalizowania
elektrowni wiatrowych na terenie Gminy. Skorygowano zapisy dotyczace projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktory nie zostat do tej
pory przyjety uchwatg Rady Gminy, a takze odniesiono si¢ do ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961).

Zmian dokonano w wigkszosci w programie ochrony srodowiska. W prognozie
oddziatywania pozostawiono zapisy dotyczace potencjalnego oddziatywania na §rodowisko
elektrowni wiatrowych, gdyz na tym etapie programowania nie ma mozliwosci wstrzymania
tego typu inwestycji, gdyz na terenie gminy nie obowigzujga w tym zakresie przepisy
w zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kierujac si¢ zasada
przezornosci prognoza okresla szerokie spektrum potencjalnych oddziatywan. Uzupetniono
jednak zapisy prognozy o analizy przyrodnicze stowarzyszenia Salamandra.

WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Po przeanalizowaniu zakresow planowanych przedsiewzig¢¢ oraz zidentyfikowaniu ich
oddziatywan na $rodowisko 1 ich skali stwierdzono, ze planowane przedsigwzigcia nie beda
powodowac transgranicznych oddziatywan na $rodowisko.

PROPOZYCJE METOD I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA MONITORINGU
SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Realizacja analizowanego dokumentu stanowi przejaw wdrozenia regionalnych oraz
lokalnych strategii oraz programéw. Dokumenty te s3 w niniejszej sprawie wyznacznikiem
celowosci realizacji przedsiewzie¢ z punktu widzenia interesu publicznego wynikajacego
Z potrzeb rozwoju spotecznego, rozwoju regionalnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, w tym w szczegdlnosci bezpieczefstwa energetycznego. Patrzac przez
pryzmat celu w jakim jest opracowywany i realizowany Program Ochrony Srodowiska,
nalezy uzna¢, ze $rodkami zapobiegajacymi negatywnemu oddziatlywaniu na $rodowisko
sg migdzy innymi rozwigzania zaproponowane w tym dokumencie. Nalezy pamigtaé¢ o tym,
ze przedmiotowy program jest sformutowany ogolnikowo. Jego glownym celem jest
okreslenie dla Gminy Biatosliwie drogi do osiagniecia celow w dziedzinie ochrony
srodowiska, ustalonych wczesniej na szczeblu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Po uchwaleniu dokumentu najwazniejszym wskaznikiem realizacji zalozonych w nim
celow jest monitorowanie realizacji poszczegdlnych zadan zawartych w Programie. Rada
Gminy bedzie oceniata co dwa lata stopieh wdrozenia Programu Ochrony Srodowiska
za pomocg raportow z realizacji Programu. Na biezgco begdzie rowniez kontrolowany postep
w zakresie wykonania przedsigwzig¢ zdefiniowanych w Programie. Okresowa ocena
realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w harmonogramie Programu Ochrony
Srodowiska i analiza wynikéw tej oceny beda stanowily wkiad dla listy przedsiewzieé,
obejmujacych kolejne okresy realizacji zadan. Cykl ten bedzie si¢ powtarzal, co kazde dwa
lata, co zapewni ciagly nadzér nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiggnigcia
zaplanowanych zamierzen nalezy dokona¢ analizy sytuacji i poznac jej przyczyny.

Analiza wskaznikowa dotyczy oceny realizacji zadan wtasnych Gminy Bialosliwie
oraz zadan koordynowanych przez jednostke, a realizowanych przez inne podmioty wskazane

Green Key tel. biuro: (61) 85 37 285
ul. Nowy Swiat 10a/15 tel. kom.: 602 470 730 NIP: 876-198-39-60
60-583 Poznan biuro@greenkey.pl REGON: 340 487 361



key
Rozwigzania dla srodowiska
w harmonogramie realizacyjnym. Stad nie wszystkie wskazniki ujete w monitoringu stopnia
realizacji wdrozenia POS sa zalezne bezposrednio od Gminy Biatosliwie. Sytuacja finansowa
Gminy réwniez bedzie miata wpltyw na stopien realizacji zadan czy tez osiagni¢cie i zatozona
realizacj¢ zaplanowanych wskaznikow.
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