Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczyriska; RIO
dnia 19 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-14/0954/102/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bialo§liwie za rok 2021 wraz
z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczyniska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305, z pdin. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Biatosliwie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Bialo$liwie w roku 2021 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2022 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzief 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czgs¢ tabelaryczna.

1. W czescei opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkow i oplat lokalnych, udziatléw w podatkach pafnstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Wskazano stan zaleglosci podatkowych
oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.
Omoéwiono dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska, wptywy z oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wydatki na realizacje zadan okres$lonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii, wyszczegolniono takze wydatki jakie zostaly poniesione w
ramach funduszu soleckiego. Przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetu oraz stan
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021r. Ponadto odniesiono si¢ do srodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 i wydatkéw nimi finansowanych.

2. W czeéci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;j,
2) przychody i rozchody budzetu,
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3) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych,

4) zestawienie dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatkéw na Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

5) zestawienie dochoddw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z finansowaniem ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej,

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy na zadania biezace i majatkowe,

7) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami oraz zestawienie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych,

8) zestawienie wydatkéw na przedsigwzigcia realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego,

9) realizacje dochodéw i wydatkéw ze $rodkow z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

10) realizacj¢ przedsigwzie¢ ujgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w
planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okre$lone przepisami
art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos$é¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Biatosliwie za 2021 rok zostat wykonany z nadwyzka budzetowg w wysokosci 5.800.394,92 zt
(przy planowanej nadwyzce 3.239.271,21 z1), poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 30.790.305,99 zl, co stanowi 103,84 % wielkoéci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 28.623.009,07 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.167.296,92 z;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 24.989.911,07 z1, co stanowi 94,62 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 23.390.784,07 zi,
— wydatki majatkowe w wysokos$ci 1.599.127,00 z1.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami budzetu w kwocie
446.912,15 zt w tym, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 403.613,63 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkow
pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci
43.298,52 z1.



Rozchody zrealizowano w kwocie 3.686.183,36 zt, ktore dotyczyly splaty kredytoéw i pozyczek
w kwocie 950.000,00 zt oraz lokaty bankowej w kwocie 2.736.183,36 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 r.

3. Z przedlozonego sprawozdania Wajta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie
Gminy wg stanu na dziefi 31 grudnia 2021 r. wynosito 7.950.783,15 zt, co stanowi 25,82 %
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec roku
2021 zobowigzania niewymagalne wynosity 808.890,81 zI. Zobowigzania wymagalne nie

wystapily.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2. wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowigzan (z pomini¢ciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow sklasyfikowanych w
paragrafach: 4260, 4300, 4360, 4430 o laczna kwote 16.373,53 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Wéjt otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie:

— w §11 pkt 4 uchwaly budzetowej na 2021r. Rada Gminy upowaznila Wojta
od przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, iz ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

— w § 12 Rada Gminy okreslita kwote do wysokosci 1.000.000,00 z1, do ktdrej Wojt Gminy
mogl samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

3. w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaplate odsetek (§ 4580), kar i odszkodowan ( § 4590) w lacznej kwocie
11.921,91 zt. W przedlozonym sprawozdaniu Wojt poinformowat o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow,

4. wydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
71.163,03 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 86.147,70 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz ,,Wplywy
z réznych rozliczen”, § 0270 — ,,Wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym™). W przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek
samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolefi
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 4.403,60 zi.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw z tytul wydawania zezwolefi

na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 19.388,27 zt.
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Woéjt na tronie 30 sprawozdania objasnit: ,Srodki niewykorzystane w 2021 r. zostang
przeznaczone na realizacje wydatkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w 2022 roku”.

Zatem s$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu nastgpnego
roku w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach” oraz przeznaczy¢ na cele okre$lone w cytowanym wyzej przepisie.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w

gminach (Dz. U. z2021r. poz.888, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny — Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu uzyskane w 2021 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

W dziale 758, rozdziale 75814 wykonano nieplanowane dochody w § 0970 — ,,Wplywy z
réznych dochoddéw” w kwocie 5,40 z1, ktore jak wynika z opisu zamieszczonego na str. 11
sprawozdania, dotyczg oplaty produktowej za lata 2006-2013. Obecnie wplywy z rozliczenia
oplaty produktowej za lata ubiegte powinny by¢ klasyfikowane w § 0940 — ,,Wplywy z
rozliczefi/zwrotow z lat ubieglych”.

W dziale 900, rozdziale 90095 wykonano nieplanowane dochody w § 0970 — ,,Wplywy z
roéznych dochodow” w kwocie 700,00 z1, ktére jak wynika z opisu zamieszczonego na str. 16
sprawozdania, dotycza wpltywéw z WFOSiGW w Poznaniu na pokrycie kosztéw ponoszonych
przez gming przy wdrazaniu programu ,,Czyste Powietrze”.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) jest samorzagdowsa osobg prawng w rozumieniu art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Majac powyzsze na uwadze, w przypadku gdy $rodki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty przekazane w
formie dotacji na zadania biezgce, jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.), przyjmuja te srodki w budzecie w
§ 2460 — ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Z uwagi na to, ze zadanie finansowane ze $rodkow WFOSIGW obejmuje
wdrozZenie programu z zakresu ochrony $rodowiska, ktérego celem jest ochrona powietrza
atmosferycznego, to w mysl przepiséw ww. rozporzadzenia dochody na ten cel winny by¢
sklasyfikowane w dz. 900 rozdz. 90005 ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”.

W dziale 921, rozdziale 92109 wykonano dochody w § 0830 — ,,Wplywy z ustug” w kwocie
2.702,63 74, ktore jak wynika z opisu zamieszczonego na str. 17 sprawozdania, dotycza




-

wplywoéw z tytulu wynajmu sal w $wietlicach wiejskich. Dochody te powinny by¢
klasyfikowane w § 0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdéw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, w ktérym ujmuje si¢ m.in.
dochody z najmu skiadnikoéw majatkowych: lokali mieszkalnych i uzytkowych, pomieszczen
biurowych, pomieszczen gospodarczych, sal lekcyjnych, hal sportowych, sal widowiskowych,
sprzetu sportowego oraz dzierzawy gruntéw mienia komunalnego.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska
Pouczenie:

Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



